Parecer sobre propostas legislativas no ambito da

criminalizagao da esterilizagao forcada

O Observatoério da Deficiéncia e Direitos Humanos (ODDH) tomou conhecimento das iniciativas
legislativas relativas a criminalizagdo da esterilizagdao forgada de pessoas com deficiéncia ou em
situagdo de incapacidade, bem como ao refor¢o da protecdo dos seus direitos sexuais e
reprodutivos apresentadas na Assembleia da Republica pelo PAN (Projeto de Lei n.2 327/XVI1/1.3),
BE (Projeto de Lei n.2 329/XVII/1.2) e PS (Projeto de Lei n.2 313/XVII/1.2).

A esterilizagdo forgada constitui uma violagdo grave dos direitos humanos, da integridade fisica
e da autodeterminagdo das pessoas com deficiéncia. Trata-se de uma pratica que tem afetado de
forma desproporcionada mulheres e raparigas com deficiéncia e que tem sido reiteradamente
denunciada por organismos internacionais de direitos humanos, em particular pelo Comité dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Num estudo recente realizado pelo Observatério da Deficiéncia
e Direitos Humanos sobre as oportunidades e desafios na implementagdo do Regime do Maior
Acompanhado (Lei n.249/2018), e no ambito do qual foram analisadas 752 sentengas judiciais
relativas a medidas de acompanhamento decretadas a adultos com idades entre os 18 e os 55 anos,
verificou-se que 72% das sentengas, ou seja, 540 limitavam o exercicio de responsabilidades
parentais, incluindo neste grupo os direitos reprodutivos (N=216), perfilhar (N=434) e exercer
responsabilidades parentais (N=327). Tratando-se de um direito pessoal, a sua restricdo deveria ser
a excecdo e ndo a regral 2. Ou por outras palavras, as decisdes sobre fertilidade e esterilizagdo
voluntaria pertencem a esfera pessoal da pessoa e ndo podem ser substituidas por decisGes de
terceiros. Porém, na pratica, por vezes estas decisdes sdo ainda tomadas por terceiros, como

mostram os resultados do referido estudo.
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No sentido de contribuir para o debate sobre os direitos sexuais e reprodutivos das pessoas com
deficiéncia, e em paralelo com outros pareceres entretanto tornados publicos> o ODDH vem por
este modo enviar alguns contributos. As propostas legislativas assumem uma relevancia e
prioridade inequivocas, dado que o atual enquadramento legal portugués ndo esta harmonizado
com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nomeadamente com o artigo 23.2,
que estabelece que devem ser tomadas medidas para eliminar a discriminagdo em todas as

questoes relacionadas com a familia, paternidade, relagdes pessoais e fertilidade.

Tratando-se ainda de projetos de lei em fase de discussdao, o ODDH entende ndo se pronunciar,
de forma aprofundada e detalhada, sobre cada uma das propostas. No entanto, permitimo-nos
contribuir com um conjunto de reflexGes sobre os aspetos positivos das propostas apresentadas e
sobre alguns aspetos que importa considerar, e que, no nosso entender, devem guiar as propostas

finais de alteragdo legislativa neste dominio.

A. ASPETOS POSITIVOS EXTRAIDOS DOS TRES PROJETOS DE LEI E ASPETOS A CONSIDERAR:

O ODDH sauda a apresentagdo das trés iniciativas legislativas acima referidas, que representam
um passo muito importante para a protegao e promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia,
procurando ir ao encontro do estabelecido na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD). Em particular, sdo assinalados os seguintes aspetos positivos e, quando

aplicavel, aspetos a considerar:

e O reconhecimento da esterilizagdo forcada como uma violagdao grave dos direitos
fundamentais, em particular dos direitos a integridade fisica, a autonomia e a
autodeterminagdo reprodutiva das pessoas com deficiéncia, procedendo assim a sua
criminalizagdo. As iniciativas legais contribuem para garantir uma prote¢ao mais efetiva das
pessoas com deficiéncia contra interven¢des médicas irreversiveis realizadas sem o seu
consentimento.

e A proibicao da esterilizagao irreversivel a menores de idade com deficiéncia, exceto em

situagBGes excecionais e urgentes em que exista risco comprovado para a vida ou para a

3 Vide Parecer n24/Me-CDPD/2026, disponivel em https://me-cdpd.pt/wp-content/uploads/2026/01/PARECER-
N 4 2026 ME CDPD_ Notas-tecnicas-de-apoio-a-analise-dos-Projetos-de-Lei-sobre-Criminalizacao-esterilizacao-
forcada 22janeiro2026.pdf
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salde, solugcdo que contribui para reforcar a protecdo de criancas e jovens face a
intervengdes permanentes e irreversiveis. Estas propostas vdo ao encontro da alinea c) do
artigo 23.2da CDPD, que refere que “as pessoas com deficiéncia, incluindo criangas, mantém
a sua fertilidade em condig¢des de igualdade com os outros”.

A afirmagdo de que qualquer procedimento de esterilizagdo irreversivel sé pode ocorrer
mediante consentimento livre, informado e indelegdvel da pessoa em causa, é um
principio salvaguardado nas propostas e que constitui um elemento central da prote¢do dos
direitos sexuais e reprodutivos das pessoas com deficiéncia. Adicionalmente, e nos casos em
gue, por alguma razdo, ndo for possivel a pessoa em causa prestar consentimento livre e
informado, as propostas propdem a proibicdao da pratica de métodos de esterilizagdo
irreversiveis por solicitagao de terceiros ou por decisao judicial, devendo nestes casos, ser
utilizados outros métodos terapéuticos. A este respeito, considera-se que a formulagao
encontrada nas propostas do PAN e do BE, assume este principio de forma mais inequivoca
do que o parecer do PS.

A referéncia clara a mecanismos de apoio a tomada de decisao, incluindo a possibilidade
de acompanhamento por equipas multidisciplinares e a disponibilizacdo de informagao
acessivel e adequada as necessidades da pessoa, de modo a assegurar a sua participagdo
efetiva nos processos de decisdo relativos a sua salde. Importa, contudo, assegurar que o
funcionamento destas equipas multidisciplinares é devidamente enquadrado e dotado dos
recursos necessarios ao seu efetivo funcionamento. Adicionalmente, a constituicao e perfil
dos elementos destas equipas multidisciplinares devem ser debatidos, assegurando que o
seu trabalho visa assegurar o exercicio de direitos tendo sempre em consideragdo as
capacidades das pessoas, 0 seu contexto de vida e a identificacdo de apoios adequados a
tomada de decisdo apoiada sempre que necessario.

A introducdo de medidas destinadas a melhorar o acesso das pessoas com deficiéncia a
servicos de planeamento familiar e satide sexual e reprodutiva também é de saudar. Pese
embora a sua relevancia, as mesmas carecem de reflexdo mais aprofundada sobre a sua
transversalizacdo e possibilidade de integracdo em outros documentos estratégicos.
Considera-se igualmente fundamental assegurar que estas medidas tém como objetivo
ultimo a promogao dos direitos sexuais e reprodutivos das pessoas com deficiéncia, em linha

com a CDPD, nomeadamente nos artigos 23.2 e 25.2,
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e A proposta de criagdo de mecanismos de monitorizagdo e de recolha e divulgagdo
sistemdtica de informagdo sobre praticas de esterilizagao podera contribuir para uma maior
transparéncia e para a prevengao de praticas abusivas, desde que estes instrumentos ndo
substituam a necessidade de um enquadramento juridico claro e robusto quanto a

criminaliza¢do da esterilizagdo forgada.

No entendimento do ODDH, estes elementos constituem contributos relevantes que poderdo e
deverao ser articulados no processo legislativo, no sentido de assegurar uma resposta legislativa
robusta e coerente nesta matéria.

Sem prejuizo das mais-valias identificadas nas iniciativas legislativas em discussdo, o ODDH
entende que o processo legislativo podera beneficiar de uma maior consolidacao de algumas das
solugdes propostas, considerando a necessidade de estas medidas legislativas serem acompanhadas
por medidas complementares de formagdo e sensibilizacdo sobre deficiéncia numa ética de
direitos humanos, assegurando a participagdao ativa das pessoas com deficiéncia nas politicas

publicas.
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