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0 ano de 2020 trouxe avancos e retrocessos no ambito

da protecdo dos direitos fundamentais. O Relatério

sobre os Direitos Fundamentais 2021 da FRA analisa

os principais desenvolvimentos neste dominio,

identificando tanto as realizacées quanto os problemas

que persistem. A presente publicacdo apresenta os

pareceres da FRA relacionados com os principais

desenvolvimentos nas areas tematicas versadas

e uma sinopse dos factos comprovados que sustentam

tais pareceres. Deste modo, o documento fornece

uma panoramica compacta, porém informativa,

dos principais desafios em matéria de direitos

fundamentais com que a UE e os seus Estados-

-Membros sao confrontados.
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[DESTAQUE]

A PANDEMIA DE CORONAVIRUS E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: UM ANO EM ANALISE

A medida que a pandemia de COVID-19 se espalhou pelo mundo, as autoridades de toda
a Unido Europeia adotaram inimeras medidas restritivas para proteger a vida e a satde
das pessoas. Tais medidas interferiram com uma vasta gama de direitos fundamentais,
como os respeitantes a liberdade de circulacdo e de reunido, a vida privada e familiar,
incluindo a protecdo dos dados pessoais, e a educacdo, ao trabalho e a seguranca social.
A pandemia e as reacdes que desencadeou exacerbaram os desafios e desigualdades
existentes em todas as areas da vida, afetando especialmente os grupos vulneraveis.
Também provocou um aumento de incidentes racistas. Uma abordagem baseada nos
direitos humanos para combater a pandemia exige medidas equilibradas que se baseiem
na lei, sejam necessarias, tempordrias e proporcionais. Exige também uma resposta

ao impacto socioeconémico da pandemia, protegendo os vulneraveis e combatendo

0 racismo.

A pandemia e as medidas adotadas para a conter
afetaram gravemente todos os aspetos da nossa vida
pessoal e coletiva, incluindo o funcionamento das nossas
instituicoes democraticas, como comprovam os dados.
A pandemia revelou novos desafios no que respeita
3 defesa dos valores fundamentais do funcionamento
dos nossos Estados e da Unido Europeia. Tem implicacdes
no que diz respeito aos nossos direitos fundamentais.
As restricoes tém impacto na nossa interacao pessoal
e social e na protecdo dos nossos dados pessoais
sensiveis. Ao mesmo tempo, as consequéncias sociais
e econémicas da pandemia serdo duradouras e agravarao
significativamente as desigualdades ja existentes.

E essencial, como muitos sublinharam no plano
internacional, comunitario e nacional, que as medidas
de emergéncia e restritivas respeitem plenamente as
normas internacionais em matéria de direitos humanos
e de Estado de direito, uma vez que sdo consagradas

—
PARECER DA FRA 1.1

Os Estados-Membros da UE devem avaliar e equili-
brar os requisitos dos diferentes direitos fundamen-
tais e humanos quando adotam medidas restritivas
numa situacdo de emergéncia, como a apresentada
pela pandemia de COVID-19. De modo a alcancarem
este equilibrio, devem ter em consideracdo as nor-
mas internacionais em matéria de direitos humanos
e fundamentais, incluindo a jurisprudéncia relevante
e a orientacdo dos organismos internacionais de
direitos humanos. Deverao igualmente envolver
os 6rgdos nacionais estatutarios com competéncias
na area dos direitos humanos na concecao, na apli-
cacdo e no controlo das medidas restritivas. Estas
medidas devem ser necessarias, temporarias e
estritamente proporcionais.

Os Estados-Membros da UE devem assegurar que
as medidas restritivas se baseiam na lei e que os
tribunais, parlamentos, 6rgdos estatutarios com
competéncias na area dos direitos humanos e ou-
tras partes interessadas, incluindo a sociedade civil,
possam proceder ao seu escrutinio.

As instituicoes da UE devem continuar a acompa-
nhar as medidas de emergéncia a luz dos valores
fundadores da UE estabelecidos no artigo 2.° do
TUE, incluindo os direitos fundamentais, o Estado
de direito e a democracia. Os documentos politicos,
como o novo relatério anual sobre o Mecanismo
Europeu para o Estado de Direito, devem refletir
o resultado do acompanhamento das medidas de
emergéncia, quando pertinente.



PARECER DA FRA 1.2

Os Estados-Membros da UE devem melhorar a re-
siliéncia dos seus sistemas de salde, de protecao
social e de assisténcia social, a fim de garantir
que prestam servicos equitativos a todos, mesmo
durante uma crise. Para que tal seja alcancado
de forma coordenada em toda a UE, é necessario
adotar, sem demora, a proposta da Comissao
Europeia de criacdo de uma Unido Europeia da
Salde sélida. A proposta visa melhorar seria-
mente a protecdo da salde, mas também a vida
social e econémica em toda a UE.

PARECER DA FRA 1.3

Os Estados-Membros da UE devem intensificar os
seus esforcos para assegurar a continuidade da
educacado para todas as criancas em quaisquer
circunstancias, particularmente em tempos de
crise, como o que foi apresentado pela pandemia
de COVID-19. A este respeito, devem dar priori-
dade ao estabelecimento de uma infraestrutura
digital em todos os niveis de ensino e assegurar
uma formacao adequada para familiarizar os pro-
fessores com o trabalho num ambiente digital.
Nesse sentido, deve ser dada atencdo ao Plano
de Acdo para a Educacao Digital (2021-2027), que
sugere tal infraestrutura e apela para o reforco
da cooperacdo na UE para que os sistemas de
educacdo e formacdo se adaptem a era digital.

Os Estados-Membros da UE devem também as-
segurar que esta infraestrutura digital seja inclu-
siva. Isto significa dar resposta as necessidades
dos socialmente excluidos e vulneraveis, como
as criancas com deficiéncia, as criancas ciganas
e viajantes e os filhos de migrantes e refugiados.

pelos instrumentos internacionais e moldadas pela jurisprudéncia
relevante. Um grande niumero de documentos provenientes de fontes
fidedignas identificou estas normas, as quais fornecem orientacées aos
responsaveis sobre a melhor forma de proteger os direitos das pessoas
a vida e a saude, sem negar todos os seus outros direitos.

O Parlamento Europeu sublinhou que «mesmo numa situacdo de
emergéncia publica, os principios fundamentais do Estado de direito, da
democracia e do respeito pelos direitos fundamentais devem prevalecer».
A este respeito, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE é de extrema
importancia no que se refere as acées da UE e as acdes dos Estados-
-Membros que se inserem no ambito de aplicacdo do direito da UE. Os
boletins da FRA 3o longo de 2020 destacaram, com dados concretos, as
implicacdes para os direitos fundamentais no contexto da UE.

No dmbito nacional, as medidas restritivas tém estado sob o escrutinio
dos tribunais, parlamentos, organismos na area dos direitos humanos,
sociedade civil e outras partes interessadas. Embora tenham reconhecido
3 necessidade de medidas de emergéncia para conter a pandemia,
opuseram-se as que nao se baseavam na lei, duravam muito tempo
e eram desproporcionadas. Salientaram também a importancia de
combater a discriminacdo, o discurso do 6dio e o racismo relacionados
com a COVID-19.

A ciéncia moderna respondeu a este desafio em tempo recorde, através da
disponibilizacdo de vacinas logo no final de 2020. Ainda assim, a pandemia
expds lacunas e limitacées na capacidade e preparacdo dos nossos
sistemas de salde, educacdo, emprego e protecdo social para lidarem
com tal crise e cumprirem a obrigacdo de executar os direitos de todos
3 saude, educacdo, trabalho e seguranca e assisténcia sociais. Também
revelou lacunas na nossa capacidade de proteger os direitos dos mais
vulneraveis. A pandemia é um teste decisivo a nossa disponibilidade para
respeitar a promessa da Agenda Global 2030 de «ndo deixar ninguém
para trds» na realizacdo de uma transicdo socialmente justa para o
desenvolvimento sustentavel.



No entanto, apesar das deficiéncias, a UE e os seus Estados-Membros
envidaram esforcos considerdveis para apoiar 0s seus sistemas de saude,
educacdo e protecdo social, bem como para ajudar os individuos e as
empresas a combater a recessao econdmica e o risco de desemprego.

0 valor acrescentado da UE teve, uma vez mais, uma importancia crucial.
Implementou varios instrumentos para ajudar os Estados-Membros
a financiarem as suas acdes. Numa perspetiva de futuro, as instituicoes
da UE chegaram a acordo sobre um pacote de recuperacao de 1,8 bilides
de euros. Este pacote combina o orcamento da UE para 2021-2027 e 0
Proxima Geracdo UE, um instrumento de recuperacdo temporario que
permite a Comissdo Europeia angariar fundos no mercado de capitais
para fazer face aos prejuizos econémicos e sociais imediatos causados
pela pandemia.

Estas medidas financeiras da UE, juntamente com instrumentos politicos
que promovem os direitos humanos e fundamentais, como o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, formam um quadro abrangente para apoiar 0s
esforcos nacionais.

PARECER DA FRA 1.4

A UE e os seus Estados-Membros devem continuar
a combater a discriminacdo, o discurso de 6dio e o
racismo relacionados com a COVID-19 contra gru-
pos étnicos minoritarios, migrantes e refugiados,
ou contra pessoas oriundas da migracdo. Tal inclui
o reforco de medidas contra a desinformacao,
responsavel pela disseminacdo dos discursos de
odio, e contra percecdes discriminatoérias e racis-
tas, particularmente em linha.

PARECER DA FRA 1.5

Os Estados-Membros da UE devem centrar-se
nas necessidades dos grupos vulneraveis que
estdo mais expostos ao risco de infecdo e/ou
de doenca grave. Estes grupos incluem pessoas
idosas, pessoas residentes em lares, pessoas com
problemas de saude preexistentes e pessoas que
vivem em espacos limitados e sobrelotados ou em
mas condicdes de vida e habitacdo. Este ultimo
grupo inclui muitos individuos ciganos e viajantes,
bem como pessoas em centros de acolhimento
ou detencdo para migrantes e refugiados, prisdes
e abrigos para sem-abrigo.

E igualmente necessario dar prioridade a estes
grupos no que se refere a vacinacao e garantir-
-lhes um acesso equitativo aos servicos de satde
e sociais, se necessario.




APLICACAO E UTILIZACAO
DA CARTA A ESCALA NACIONAL

0 ano de 2020 constituiu um marco especial para

a Carta dos Direitos Fundamentais da UE. No dia

7 de dezembro, tinham decorrido exatamente 20
anos desde que a UE proclamou a Carta em Nice.

A Comissdo Europeia utilizou essa data para lancar
a sua nova «Estratégia para reforcar a aplicacdo da

THE EU CHARTER
OF FUNDAMENTAL

RIGHTS

(174

(114

Carta dos Direitos Fundamentais na UE». A estratégia

coloca um maior enfoque na aplicacao da Carta nos

Estados-Membros e no papel dos intervenientes nacionais no que respeita a garantir a eficacia da Carta na
vida das pessoas. Fornece um plano para novos esforcos coletivos nos proximos anos. A Comissao encorajou
igualmente uma aplicacdo mais concertada da Carta na UE. Entretanto, a sua utilizacao por parte dos
tribunais, parlamentos, governos e outros intervenientes a nivel nacional continuou a apresentar resultados
variados. Os tribunais nacionais prestaram uma maior atencao a Carta, mas as medidas governamentais

para promover a sua aplicacdo continuaram a ser escassas. Embora a crise da COVID-19 tenha dificultado

a protecdo dos direitos fundamentais, também suscitou uma maior atencao pela declaracdo de direitos da UE.

A Carta tem uma importancia fundamental para os governos da UE, nacionais e locais, vinculando-os
sempre que atuam no ambito do direito da UE. No entanto, no plano nacional, o compromisso com
a Carta continua a ser bastante limitado, como mostram os dados. Tal revela a necessidade de um
maior apoio por parte da UE e dos seus Estados-Membros, bem como de uma cooperacdo reforcada.
Os trés pareceres sequintes dizem respeito, respetivamente, a governacao a escala da UE, a escala
nacional e a escala local.

—

PARECER DA FRA 21

As instituicdes da UE, ao discutirem a aplica-
¢do da Carta, tal como sugerido na estratégia
da Comissdo Europeia para a Carta, devem
assegurar que as provas apresentadas pelos
intervenientes nacionais relevantes sejam
suficientemente tidas em conta. Para além da
FRA, deve ser igualmente prestada atencdo
a outras agéncias da UE que possam contri-
buir para uma melhor aplicacdo e promocdo
dos direitos consagrados na Carta. Por Gltimo,
o Comité das Regides poderia participar num
intercambio anual sobre praticas promis-
soras e desafios na aplicacdo e promocdo
das disposicdes da Carta a escala local. Isto
poderia fornecer elementos adicionais para
alimentar o «debate interinstitucional» na
UE, ao qual se refere a estratégia da Carta.

A escala da UE

Embora a nova estratégia da Comissao Europeia para reforcar a aplicacdo da
Carta dediqgue uma maior atencdo politica ao nivel nacional, anuncia igualmente
orientacdes, estimulos e apoios adicionais da UE, nomeadamente através de
novos programas da UE. Por exemplo, anuncia que a Comissao Europeia reforcard
a sua parceria com os Estados-Membros da UE em diversos contextos, a fim de
melhor os ajudar a implementar a Carta.

Além disso, a Comissdo Europeia convida o Conselho e o Parlamento,
respetivamente, a encetarem um «debate interinstitucional» com a Comissao.
As agéncias também sdo relevantes a este respeito. Embora a FRA e o seu
trabalho sejam frequentemente referidos, a estratégia ndo aborda, em termos
mais gerais, o papel das agéncias da UE. Todas as agéncias da UE podem contribuir
para a aplicacdo da Carta, embora o conhecimento da Carta e das obrigacdes
nela previstas variem entre as agéncias, tal como a sua disponibilidade para
aumentar o seu investimento em acdes de sensibilizacdo, informou a FRA.

A Carta é importante ndo s6 para as principais instituicdes da UE, mas também
para todos os intervenientes da UE, como, por exemplo, o Comité das Regides.
Em especial, a sua Comissdo da Cidadania, Governacao e Assuntos Institucionais

e Externos (CIVEX) tem um papel 6bvio a desempenhar no destaque das préticas locais e na promocao
de um intercdmbio entre os intervenientes regionais e locais sobre a melhor forma de aplicar e promover

a Carta.



A escala nacional

Os dados recolhidos para o presente relatério e para relatérios anteriores
sobre os direitos fundamentais apontam para a auséncia de politicas nacionais
que promovam 3 aplicacdo da Carta. Por conseguinte, a estratégia de 2020
para a Carta coloca em destaque o papel dos Estados-Membros da UE na
aplicacdo da Carta. Tendo em conta o nimero de propostas concretas para
que os Estados-Membros adotem medidas, a estratégia constitui um plano
para 0s proximos anos.

A aplicacdo da Carta poderia ser reforcada através da criacdo de pontos focais
para matérias relacionadas com a Carta nas administracées nacionais, da
adaptacdo dos procedimentos relativos as avaliacdes de impacto e ao controlo
juridico, da garantia de que os comités com conhecimentos especializados
suficientes em matéria da Carta controlam a gestdo dos fundos da UE ou, por
Gltimo, da criacdo e/ou do reforco das INDH.

Outras medidas que a estratégia prevé exigem medidas politicas nacionais
atualizadas, por exemplo no dominio da formacdo, da sensibilizacdo ou da
promocdo de um ambiente de apoio e seguranca para as organizacdes da
sociedade civil e os defensores dos direitos. Estas propostas exigirdo uma
mudanca na cultura dos direitos fundamentais a escala nacional, que até
agora parece estar bastante centrada no direito constitucional nacional e no
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), subutilizando assim o valor
acrescentado da Carta.

Y

PARECER DA FRA 2.2

Os Estados-Membros da UE devem considerar
a criacao de pontos focais especificos para
a Carta, como solicitado no ambito da estra-
tégia para a Carta. Tal permitiria aos governos
coordenar as acdes nacionais com as acoes
3 escala da UE e a escala regional e local, com
vista a aplicar mais eficazmente a nova estra-
tégia para a Carta. Idealmente, a aplicacdo da
estratégia seguiria um processo estruturado
baseado em objetivos, marcos e prazos con-
cretos. Este poderia assumir a forma de um
plano de acdo especifico para a Carta, ou fazer
referéncias especificas a Carta nos planos de
acdo ou estratégias existentes. A fim de per-
mitir a aprendizagem mutua e o intercambio
de sinergias, a adocdo e a aplicacdo destes
documentos de planeamento devem ser acom-
panhadas de uma coordenacdo a escala da
UE — por exemplo, através de discussoes es-
pecificas no ambito do FREMP.




PARECER DA FRA 2.3

Os Estados-Membros da UE devem promover
anova estratégia para a Carta entre as auto-
ridades locais e regionais e explorar a forma
como estas autoridades poderiam fazer re-
feréncia e promover com maior regularidade
os direitos fundamentais em geral e o valor
acrescentado da Carta em particular. As au-
toridades locais e regionais devem assegurar
que os instrumentos, procedimentos e politi-
cas locais e regionais pertinentes facam refe-
réncia a Carta. As praticas existentes da Carta
devem ser comunicadas aos novos pontos
focais nacionais da Carta para garantir que
estes possam partilhar tais praticas e expe-
riéncias com outros Estados-Membros — por
exemplo, através do Portal Europeu da Justica
Eletrénica. As cidades poderiam considerar
tornar-se cidades de direitos humanos e,
desse modo, reforcar as consideracdes sobre
os direitos fundamentais no seu trabalho,
programas e atividades.

e A A escala local

As administracdes locais ndo estdo muito cientes da Carta, de acordo com
a analise efetuada pela FRA dos dados das consultas que a Comissao Europeia
levou a cabo durante a preparacdo da estratégia. Ao mesmo tempo, a Carta
«aplica-se aos 6rgaos de poder regional ou local e as organizacdes publicas,
quando estes aplicam o direito da Unido» (ver Explicacoes, artigo 51.°, Jornal
Oficial da Unido Europeia C 303/17 — 14.12.2007).

A estratégia utiliza o termo «local» 17 vezes. Nao s6 apela para a partilha das
boas praticas da Carta a escala local e para a promoc¢do de um ambiente de
3apoio e seguranca para as organizacdes da sociedade civil e os defensores dos
direitos a escala local, como também exige que os Estados-Membros fornecam
orientacdes suficientes no ambito local para que as autoridades locais possam
cumprir as suas obrigacdes nos termos da Carta. A estratégia aponta igualmente
para o potencial dos intervenientes locais no que respeita a sensibilizacdo
para os direitos das pessoas e as medidas que estas podem tomar em caso de
violacdo dos seus direitos.

A FRA estd atualmente a trabalhar num conceito de cidades de direitos humanos
na UE. Esse quadro de compromisso integrara varios componentes relacionados
com a Carta e poderd ajudar a aumentar o empenho local relativamente a Carta.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

Em 2020, a Comissado Europeia adotou importantes estratégias

e planos de acdo para promover uma Unido da Igualdade, criando

um quadro abrangente para as acdes da UE e dos Estados-Membros.
Embora a adocdo da Diretiva relativa a igualdade de tratamento
tenha permanecido estagnada, a Comissdo salientou a necessidade
de reforcar os organismos responsaveis pela igualdade e de melhorar
os dados relativos a igualdade. Os esforcos para promover os direitos
das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, ndo bindrias,
intersexuais e queer (LGBTIQ) ganharam impulso com a adocdo da
primeira estratégia da UE para a igualdade das pessoas LGBTIQ.

No entanto, os dados também demonstraram que, em algumas

areas e Estados-Membros, estao a aumentar as experiéncias de
discriminacdo e de crimes de édio relativamente as pessoas LGBTIQ.
Entretanto, a pandemia de COVID-19 e as medidas que desencadeou
agravaram, em alguns casos, as desigualdades sociais, tendo as
pessoas mais velhas sido particularmente atingidas.

O artigo 19.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido {_
Europeia (TFUE) estabelece a base juridica para combater
a discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religiao PARECER DA FRA 31
ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual. O Conselho : :
da UE tem vindo a adotar atos legislativos abrangentes que (Cjom.baze nos ensmamelntqslrztlragos dagan-
asseguram protecdo contra a discriminacdo em razdo do sexo €fmia ae CONID=E, @ A E or da 1 CEVE

. . o o continuar a explorar todas as vias possiveis
e da origem racial ou étnica nas esferas mais importantes da

ida d idad3 il ividad para a adocdo, sem mais delongas, da Diretiva
vida dos cidaddos. Estas incluem o emprego e a atividade relativa a igualdade de tratamento. Tal garan-

profissional; a educacao, embora nao esteja abrangida pelas tiria que a legislacdo da UE oferecesse uma
diretivas relativas a igualdade entre homens e mulheres; protecdo abrangente contra a discriminacao
a protecdo social; e 0 acesso a e a disponibilizacdo de bens em razdo da religido ou crenca, deficiéncia,
e servicos ao publico, incluindo a habitacdo. Em contrapartida, idade e orientacdo sexual nas esferas mais

alegislacao da UE garante protecdo contra a discriminacdo em importantes da vida dos cidadaos, como as da
razdo da religido ou crenca, deficiéncia, idade e orientacdo educacao, da protecao social, incluindo a se-

sexual apenas no dominio do emprego e atividade profissional. guranca sqaal € 05 cu@ados de saide, < do
acesso e disponibilizacdo de bens e servicos

. L ao publico, incluindo a habitacao.
Por conseguinte, algumas das caracteristicas contempladas

pelo artigo 19.° do TFUE no que diz respeito a ndo discriminacao
(em razao do sexo e da origem racial ou étnica) beneficiam de
maior protecao do que outras caracteristicas (religido ou crenca, idade, deficiéncia e orientacao
sexual), dando origem a uma hierarquia artificial das caracteristicas protegidas. Em 2008,
3 Comissao Europeia propds uma diretiva relativa a igualdade de tratamento. A sua adoc¢do
permitiria colmatar esta lacuna, alargando a protecao contra a discriminacdo em razao da religido
ou crenca, idade, deficiéncia e orientacdo sexual a outros dominios, como os da educacdo, da
protecdo social e do acesso a e da disponibilizacdo de bens e servicos ao publico. Em 2020,
ndo foram alcancados progressos no que respeita a adocao da proposta da Comissao 3 escala
do Conselho da UE.

O Parlamento Europeu reiterou o seu apelo para a adocao da proposta, enquanto a Comissdo
Europeia continuou a encorajar os Estados-Membros a chegarem rapidamente a um acordo
sobre o texto. Entretanto, a pandemia de COVID-19 sublinhou o risco acrescido de discriminacdo
que as pessoas podem enfrentar em tempos de crise sanitaria, por varios motivos para além
do sexo e da origem racial ou étnica, em particular a idade.



—

PARECER DA FRA 3.2

As instituicoes e os Estados-Membros da UE
devem adotar e integrar uma abordagem
relativa ao envelhecimento e as pessoas
idosas baseada nos direitos, incluindo nas
suas estratégias de saida da pandemia. Esta
abordagem devera refletir-se em todas as
iniciativas e politicas relevantes, incluindo
em acdes destinadas a implementar o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e a promover
politicas de inclusdo social. Isto significa:

— combater as percecdes centradas na
idade que conduzem a discriminacdo
em razdo da idade, as quais constituem
obstaculos a igualdade de tratamento das
pessoas idosas e ao pleno gozo dos seus
direitos fundamentais;

promover a participacdo dos idosos em
todos os aspetos da vida social, incluindo
na concecdo e no acompanhamento da
aplicacdo das medidas que os afetam;

centrar-se nas pessoas mais vulneraveis
e satisfazer necessidades especificas que
possam ter, utilizando todos os meios
disponiveis, incluindo novas tecnolo-
gias e ferramentas digitais acessiveis,
mantendo simultaneamente os servicos
ndo digitais;

recolher e analisar dados sélidos e pro-
vas sobre os direitos e o bem-estar das
pessoas idosas.

Os dados sugerem que os idosos se encontram entre os mais duramente atingidos
pela pandemia de COVID-19 e durante esta. Os idosos apresentavam um maior
risco de salide do que os grupos etarios mais jovens devido a sua maior incidéncia
de doencas subjacentes.

A pandemia também teve implicacdes mais vastas, afetando o bem-estar e os
direitos dos idosos. Os estere6tipos e os discursos discriminatérios relacionados
com a idade, as medidas restritivas baseadas na idade, as dificuldades de acesso
a bens e servicos, nomeadamente devido ao fosso digital existente entre as
geracdes, e os sentimentos de isolamento e de stress comprometeram o seu
direito a uma vida digna, independente e participativa, consagrado na Carta dos
Direitos Fundamentais da UE. Tais fatores também prejudicaram o seu direito
3 iqualdade de tratamento e de oportunidades, conforme estabelecido na Carta
e no Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Por outro lado, vérios intervenientes tomaram medidas para atenuar o impacto da
pandemia nas pessoas idosas e para proteger e ajudar a aplicar os seus direitos,
nomeadamente através da utilizacdo de novas tecnologias e de ferramentas
digitais. Além disso, a discussdo mais alargada sobre os direitos das pessoas
idosas e 0 seu bem-estar ganhou dinamismo em 2020. O Conselho da UE adotou
conclusdes que apelam as instituicées e aos Estados-Membros da UE para que
utilizem uma abordagem ao envelhecimento baseada nos direitos, incluindo
nas suas estratégias de saida da pandemia. Salientou ainda a necessidade de
aproveitar as oportunidades da digitalizacdo para promover o bem-estar das
pessoas idosas.




Alguns Estados-Membros introduziram medidas legais e politicas
que comprometem o direito fundamental a igualdade de tratamento
independentemente da orientacdo sexual. O sequndo inquérito da FRA sobre
a comunidade LGBTI e os inquéritos realizados em varios Estados-Membros
revelaram elevados niveis de discriminacdo e assédio contra as pessoas
LGBTI+ em toda a UE, bem como uma diminuicdo notadvel da aceitacdo social.
0 discurso de ddio contra as pessoas LGBTI+ no discurso publico é um fenémeno
particularmente preocupante, ja que incita ainda mais a discriminacao.

As medidas para conter a pandemia afetaram particularmente as pessoas
LGBTI+, especialmente os jovens que ainda vivem com 0s pais e sdo vitimas de
violéncia familiar devido a sua orientacdo sexual e/ou identidade de género.
A este respeito, a salvaguarda dos seus direitos tornou-se ainda mais dificil.

Para procurar solucionar e melhorar a situacdo das pessoas LGBTIQ, a Comissdo
Europeia adotou a sua Estratégia em favor da igualdade das pessoas LGBTIQ
2020-2025. Esta estabelece uma série de acdes especificas em torno de
quatro pilares principais, centrados no combate a discriminacao, na garantia da
seguranca, na construcao de sociedades inclusivas e na lideranca do combate
pela igualdade das pessoas LGBTIQ em todo o mundo.

—

PARECER DA FRA 3.3

Os Estados-Membros da UE sdo encorajados
a evitar quaisquer acées que ponham em
causa o direito fundamental a igualdade de
tratamento, independentemente da orientacao
sexual e da identidade de género, e a continuar
a adotar planos de acdo em conformidade com
a estratégia da Comissdo para a igualdade das
pessoas LGBTIQ. Sao incentivados a adotar
e aplicar medidas legais e politicas especi-
ficas para garantir que as pessoas lésbicas,
gays, bissexuais, transexuais e intersexuais
possam exercer plenamente todos os seus

direitos fundamentais previstos na legislacdo
comunitdria e nacional.

Os Estados-Membros da UE devem considerar
as provas disponiveis sobre a discriminacao,
incluindo dados do segundo inquérito LGBTI
realizado pela FRA, a fim de identificarem
e colmatarem adequadamente as lacunas em
matéria de protecdo. Devem também ter em
conta as orientacdes fornecidas pela estraté-
gia para a igualdade das pessoas LGBTIQ. Em
especial, devem ser tomadas medidas para
combater eficazmente o discurso de 6dio e os
crimes de ddio e para fazer face aos efeitos
prejudiciais das declaracoes homofébicas
e transfobicas proferidas por autoridades
e funcionarios publicos.




RACISMO, XENOFOBIA E I’NTOLERANCIA
ASSOCIADA A ESTES FENOMENOS

0 ano de 2020 foi desafiante. A pandemia de
COVID-19 trouxe a tona o racismo, a xenofobia

e aintolerancia que lhes esta associada

e agravou-os. A crise sanitaria foi cada vez mais
utilizada como pretexto para atacar as minorias
— incluindo migrantes, pessoas oriundas da
imigracdo e ciganos — que ja estavam sujeitas

a discriminacao racial e étnica, discursos de 6dio
e crimes de 6dio. 0 movimento «Black Lives
Matter» mobilizou sociedades em todo o mundo
para combater o racismo e a discriminacao por
parte das autoridades responsaveis pela aplicacao
da lei. A Comissao Europeia adotou o seu primeiro
plano de acdo contra o racismo, que define
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medidas concretas para combater o racismo e a discriminacao étnica na UE. Alguns Estados-
-Membros da UE tomaram medidas para desenvolver planos de acdo nacionais contra o racismo
e outras medidas para combater o extremismo, os crimes de ddio e o discurso de ddio.

PARECER DA FRA 4.1

Os Estados-Membros da UE devem transpor
e aplicar plena e corretamente a Decisdo-
-Quadro relativa ao racismo e a xenofobia,
a fim de criminalizar os crimes de édio e o
discurso de 6dio motivados pelo racismo. Por
conseguinte, os Estados-Membros tomarao
as medidas necessarias para que uma moti-
vacao racista ou xeno6foba seja considerada
circunstancia agravante ou, em alternativa,
para que os tribunais possam tomar em con-

sideracdo essa motivacdo para determinar
as sancoes.

Para além de transpor e aplicar plenamente
a legislacdo da UE em matéria de luta con-
tra os crimes de 6dio, os Estados-Membros
devem adotar medidas que incentivem as
vitimas e as testemunhas a apresentarem-se
e a denunciarem os crimes de 6dio. Devem
também reforcar a capacidade dos sistemas
nacionais de aplicacdo da lei para identifi-
carem e registarem corretamente os crimes
de ddio.

_} A Decisao-Quadro do Conselho relativa ao racismo e a xenofobia (2008/913/JAl)

define uma abordagem penal comum a certas formas de racismo e xenofobia
que equivalem a discursos de 6dio e crimes de 6dio. A Comissao Europeia iniciou
processos por infracdo contra dois Estados-Membros que ndo transpuseram
plena e corretamente a decisdo-quadro para o direito nacional.

Os organismos internacionais de controlo revelaram igualmente lacunas juridicas
nos cédigos penais de varios Estados-Membros no que se refere ao discurso de
6dio ou a criminalizacdo da motivacdo racial ou xenéfoba como circunstancia
agravante. Entretanto, o TEDH e os Supremos Tribunais nacionais estabeleceram
limites a liberdade de expressao como justificacdo para o discurso de édio e o
incitamento ao ddio.

Em 2020, 0s sentimentos racistas e de extrema-direita continuaram a colocar
sérios desafios em toda a UE. Varias pessoas foram assassinadas em crimes de
odio e de extremismo, seguindo uma tendéncia observada em anos anteriores. As
organizacdes internacionais e nacionais de direitos humanos manifestaram a sua
preocupacao com a crescente taxa de discursos de 6dio em linha, frequentemente
proferidos pelos meios de comunicacdo social ou por figuras politicas, e que
visam 0s migrantes e as minorias étnicas.

Os resultados dos inquéritos revelaram que as minorias étnicas, incluindo os
migrantes, sdo cada vez mais discriminadas em diferentes dreas da vida, e que
as percecdes discriminatérias e os esteredtipos persistem entre o publico em
geral. Estas tendéncias intensificaram-se com o surto da pandemia de COVID-19,
como relataram a FRA e outros organismos.



0 artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE proibe a discriminacéo
em razdo da origem étnica e da raca. Do mesmo modo, a Diretiva relativa
a igualdade racial (2000/43/CE) proibe qualquer discriminacdo em razdo
da origem étnica ou racial no acesso a educacdo, ao emprego, a servicos,
incluindo de habitacdo, e a protecdo social, incluindo os cuidados de saude.
Alguns Estados-Membros da UE continuam a ndo aplicar corretamente as
disposicoes da diretiva, como demonstram os relatérios da Comissdo Europeia
e dos organismos internacionais de controlo dos direitos humanos.

A Comissdo prosseguiu com 0s processos por infracdo contra os Estados-
-Membros que discriminaram as criancas ciganas na educacdo. Entretanto,
0S organismos internacionais que atuam na area dos direitos humanos
manifestaram a sua preocupacdo quanto a independéncia dos organismos
para a igualdade instituidos pela Diretiva relativa a igualdade racial.

Embora algumas formas de definicdo de perfis étnicos possam ser legais,
3 definicdo de perfis étnicos discriminatdrios viola os principios da Convencdo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial (ICERD), assim como de outras normas internacionais, designadamente
as consagradas na Convencao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) e na
jurisprudéncia conexa do TEDH, bem como na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia. O artigo 11.°, n.° 3, da Diretiva «Policia» (2016/680) relativa
3 tomada de decisdes individuais automatizadas proibe «as definicées de
perfis que conduzam 3 discriminacdo de pessoas singulares com base nas
categorias especiais de dados pessoais». Estes incluem dados que revelem
3 origem racial ou étnica e as crencas religiosas, bem como dados genéticos
e biométricos.

A definicdo de perfis discriminatérios com base na etnia persiste na UE, como
ja foi referido em anteriores relatérios sobre os direitos fundamentais, e como
atestam os inquéritos e os relatérios dos organismos internacionais de controlo
nesta matéria. Alguns paises comunicaram a aplicacdo desproporcionada
de restricdes relacionadas com a COVID-19 no que diz respeito aos grupos
étnicos minoritarios. As discussdes sobre a prevencao e a luta contra o racismo
policial, motivadas por casos ocorridos em toda a UE e pelo movimento «Black
Lives Matter», desencadearam desenvolvimentos tanto a escala da UE como
dos Estados-Membros.

Y —

PARECER DA FRA 4.2

Os Estados-Membros da UE devem melhorar
significativamente a eficacia das suas medidas
e disposicoes institucionais para aplicar plena
e corretamente a Diretiva relativa a igualda-
de racial. Em particular, os Estados-Membros
devem reforcar a independéncia dos organis-
mos que operam no dominio da igualdade.
Deverao assegurar que esses 0rganismos se-
jam devidamente mandatados e dotados dos
recursos necessarios para desempenhar de
forma eficaz as funcdes que lhes sdo atribuidas
por forca da legislacdo da UE em matéria de
nao discriminacao.

PARECER DA FRA 4.3

Os Estados-Membros da UE devem adotar as
medidas necessarias para prevenir e erradicar
atitudes discriminatérias entre os agentes po-
liciais. Tal pode ser feito através da avaliacdo
das salvaguardas existentes contra formas
institucionais de discriminacdo, incluindo de-
claracoes de missao claras, sistemas solidos
de analise do desempenho no que se refere
a prevencado da discriminacdo institucional

e mecanismos de apresentacdo de queixas
independentes, inclusivos e eficazes.

As autoridades responsaveis pela aplicacao
da lei deverdao emitir orientacdes especificas,
praticas e prontas a utilizar contra a elaboracdo
de perfis discriminatdrios com base na origem
étnica por parte dos agentes policiais no exer-
cicio das suas funcdes, incluidas nos procedi-
mentos operacionais oficiais e nos cédigos de
conduta e comunicadas sistematicamente aos
agentes de primeira linha.

1




12

PARECER DA FRA 4.4

Os Estados-Membros da UE sao incentivados
a elaborar planos de acdo nacionais especifi-
cos destinados a combater o racismo, a dis-
criminacdo racial, o antissemitismo, a xe-
nofobia e a intolerancia associada a estes
fenémenos. A implementacdo desses planos
proporcionaria aos Estados-Membros da UE
um enquadramento eficaz para assegurar
o cumprimento das suas obrigacdes decor-
rentes da Diretiva relativa a igualdade racial
e da Decisdo-Quadro relativa a luta contra
o racismo e a xenofobia.

Em conformidade com o plano de acdo da
UE contra o racismo, os Estados-Membros
da UE devem considerar a possibilidade de
desenvolverem planos nacionais de forma
participativa, envolvendo as autoridades re-
gionais e locais, os organismos responsaveis
pelas questdes da igualdade e a sociedade
civil. Além disso, o impacto e a eficacia das
medidas tomadas devem ser avaliados de
forma regular e transparente, em conformi-
dade com objetivos e prazos claros, funda-
mentados por provas e utilizando indicadores
de desempenho.

Em 2020, a UE intensificou os seus esforcos para combater o racismo. A Comissao
Europeia adotou o seu primeiro plano de acdo da UE contra o racismo, para
2020-2025. Abordou igualmente o racismo, o assédio e a violéncia motivados
por preconceitos, bem como a protecdo e o apoio as vitimas de crimes de ¢dio
numa série de outros instrumentos politicos, incluindo a estratégia da UE sobre os
direitos das vitimas 2020-2025 e 0 novo quadro estratégico da UE para os ciganos.

Quase 20 anos apos a Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas contra o racismo
ter convidado os paises a desenvolverem e elaborarem planos de acdo nacionais
contra o racismo, a Comissao Europeia encorajou todos os Estados-Membros
da UE a desenvolverem e adotarem planos de acdo nacionais contra o racismo
e a discriminacao racial até ao final de 2022. Em 2020, varios Estados-Membros
tomaram medidas no sentido de desenvolverem planos de acdo nacionais para
combater o racismo, a xenofobia e a intolerancia associada a estes fendmenos.

No entanto, os organismos internacionais de controlo manifestaram a sua
preocupacdo quanto as deficiéncias na concecao de tais planos de acdo nacionais,
observando que poderiam afetar negativamente a sua aplicacdo, impacto
e acompanhamento. Alguns ndo abordam o racismo de forma exaustiva, muitos
carecem de precisao na definicdo de medidas concretas, e hd uma escassez de
meios para atingir os objetivos, de parametros de referéncia e de indicadores
para medir o progresso.



IGUALDADE E INCLUSAO DOS CIGANOS

0 primeiro Quadro da UE para as estratégias nacionais de integracdo
dos ciganos terminou em 2020, e 0 novo quadro estratégico de

10 anos teve inicio a meio da pandemia de COVID-19. O primeiro
quadro produziu poucos progressos globais. As avaliacdes mostram
algumas conquistas na educacdo e na reducao da pobreza, mas
nenhuma em dreas cruciais como o emprego, os cuidados de saude
e a habitacdo, chegando a observar-se até uma deterioracao

nestes dominios. O novo Quadro Estratégico da UE para a igualdade,
ainclusdo e a participacdo dos ciganos estabelece objetivos
ambiciosos em sete dominios-chave: ndo discriminacao, inclusao,
participacdo, educacao, emprego, sauide e habitacdo. Estabelece

um quadro de acompanhamento mais sélido, com uma série

de objetivos quantificaveis e mensurdveis para acompanhar os
progressos. Entretanto, a pandemia afetou desproporcionalmente as
comunidades cigana e viajante, aumentado as desigualdades e, em
alguns paises, alimentando o anticiganismo e o preconceito contra os ciganos.

Y —
PARECER DA FRA 51

Com base nos ensinamentos retirados durante
a pandemia de COVID-19, os Estados-Membros
da UE devem assegurar que a luta contra a dis-
criminacdo e o anticiganismo seja integrada em

0 artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE proibe
a discriminacdo em razdo da origem étnica ou social ou
da pertenca a uma minoria nacional. Nos Ultimos 20 anos,
a Diretiva relativa a igualdade racial (2000/43/CE) promoveu
3 igualdade de tratamento e proibiu a discriminacdo direta
e indireta, incluindo o assédio, com base na origem racial ou
étnica, em dominios como 0 emprego, a educacao, a protecdo

e os beneficios sociais, os cuidados de saude ou 0 acesso
a bens e servicos, incluindo a habitacdo.

No entanto, o anticiganismo, uma barreira significativa para
o progresso na inclusdo dos ciganos, estd profundamente
enraizado. Tal como demonstra o Inquérito sobre os Direitos
Fundamentais 2019, realizado pela FRA, que abordou
3 populacdo em geral, quase metade dos cidaddos da UE
(46 %) sentir-se-ia desconfortavel se tivesse vizinhos das
comunidades cigana ou viajante. A pandemia de COVID-19,
que afetou desproporcionalmente as comunidades cigana
e vigjante, aumentou as desigualdades e, em alguns paises,
alimentou ainda mais o anticiganismo e o preconceito contra
0S Ciganos.

todas as areas politicas das suas estratégias
nacionais para a integracdo dos ciganos. As

estratégias devem incluir medidas especificas
para combater o anticiganismo e a discrimi-
nacdo que afeta os ciganos e os viajantes.

Tais medidas devem ser concebidas e imple-
mentadas em conjunto com as comunidades
ciganas e os seus representantes, com vista
a promover narrativas positivas sobre os ci-
ganos e os Viajantes, e sensibilizando para
a sua histéria de discriminacdo, segregacao
e perseguicao.
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PARECER DA FRA 5.2

Os Estados-Membros da UE devem imple-
mentar medidas coordenadas para garantir
que as criancas ciganas e viajantes social-
mente excluidas e marginalizadas tenham
acesso a instrumentos de aprendizagem
a distancia. Todas as medidas no dominio
da educacdo devem incluir acdes direciona-
das adaptadas as necessidades especificas
dos diversos grupos de ciganos e viajantes,
recorrendo, em particular, a experiéncias
positivas com assistentes e mediadores no
dominio do ensino de ciganos. Os Estados-
-Membros devem considerar a possibilidade
de incentivar o recrutamento, a formacdo e a
mobilizacdo de mais mediadores e profes-
sores de etnia cigana. Devem igualmente
assegurar que as medidas especificas sejam
sustentdveis e tenham um financiamento
adequado, recorrendo aos fundos da UE e a
outras oportunidades para o financiamento
de medidas destinadas aos ciganos, bem
como de reformas estruturais para uma edu-
cacdo inclusiva.

0 artigo 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE consagra o direito
a educacdo. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais sublinha que todos tém direito
a uma educacdo de qualidade e inclusiva (Capitulo 1, principio 1). Em toda
3 UE, incluindo nos Estados-Membros ocidentais, a maioria dos jovens ciganos
e viajantes abandona precocemente o ensino ou a formacdo, como mostram
os dados mais recentes. Apesar de alguns progressos na ultima década, o fosso
educativo entre os ciganos e a populacdo em geral continua a ser significativo.

Além disso, os ciganos e os viajantes que vivem em contextos segregados
e marginalizados carecem frequentemente do equipamento informatico necessario
e/ou de acesso a Internet, como mostram as conclusdes da investigacdo da FRA
e de outras investigacdes. A desigualdade persistente e a falta de politicas
bem-sucedidas relativas ao fornecimento de infraestruturas e servicos bdsicos
aumentam o fosso existente entre ciganos e viajantes e a populacdo em geral.
Afetam igualmente as oportunidades das criancas de etnia cigana, no que diz
respeito ao acesso a educacdo em pé de igualdade. A pandemia de COVID-19
tornou estas realidades muito visiveis. A investigacdo da FRA mostra também
que algumas medidas convencionais ndo conseguiram chegar aos ciganos
e 30s Vviajantes.




0 novo quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a participacdo
dos ciganos faz parte das orientacées politicas gerais da UE para a construcdo
de uma Unido da Igualdade. Contribuird para o plano de acdo da UE contra
0 racismo para 2020-2025 e para a aplicacdo dos principios do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

O anterior quadro da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos
ciganos, que visava colmatar o fosso existente entre os ciganos e a populacao
em geral, ndo atingiu os seus ambiciosos objetivos em matéria de educacao,
emprego, cuidados de sadde e habitacdo até 2020. Os Estados-Membros
fizeram poucos progressos em determinados dominios da educacdo e da
reducdo da pobreza, e ndo registaram progressos — ou a situacdo até se
agravou — no que ao emprego, a habitacdo e a saude diz respeito, como
mostram os dados da FRA.

Com base numa avaliacdo do quadro anterior, a Comissao Europeia reconheceu
3 necessidade urgente de renovar e reforcar o compromisso com a igualdade,
ainclusdo e a participacao dos ciganos, tanto no plano europeu como no plano
nacional. O novo quadro estratégico fixa sete objetivos e metas conexas
3 atingir até 2030, com especial incidéncia na luta contra o anticiganismo e a
discriminacdo e na promocao da plena participacdo e inclusdo dos ciganos,
através da combinacdo de politicas gerais e especificas.

Y —

PARECER DA FRA 5.3

Os Estados-Membros da UE devem dar priori-
dade a implementacdo do novo quadro estra-
tégico da UE para a inclusdo dos ciganos. Os
seus planos nacionais devem definir objetivos
e metas ambiciosos, que tenham em conta os
ensinamentos retirados do anterior quadro
da UE e as avaliacdes das estratégias nacio-
nais, bem como da pandemia de COVID-19. Os
sistemas de controlo eficazes devem avaliar
os progressos, medindo o impacto tanto das
medidas gerais como das especificas para a in-
clusdo social dos ciganos e dos viajantes, bem
como a utilizacdo eficaz dos fundos nacionais
e da UE.

As estratégias nacionais para a inclusdo
dos ciganos devem incluir uma referéncia
especifica 3 participacdo significativa dos
ciganos e viajantes na concecdo, na avaliacdo
e no acompanhamento das medidas e acdes
de execucdo.

15



ASILO, VISTOS, MIGRACAO,
FRONTEIRAS E INTEGRACAO

0 respeito pelos direitos fundamentais nas
fronteiras continuou a ser um dos principais
desafios em matéria de direitos humanos na

UE. Continuaram a registar-se mortes no mar,
atrasos na atribuicdo de um porto sequro

aos migrantes resgatados e ameacas contra
barcos de salvamento humanitarios. 0 mesmo
aconteceu com as alegacdes de expulsdes

e de atos de violéncia. A Comissdo Europeia
apresentou um novo Pacto sobre a Migracao

e o Asilo, um pacote de propostas legislativas
vinculativas e de documentos legislativos nao
vinculativos que coloca uma maior énfase nos
procedimentos fronteiricos e propdée novas formas
de solidariedade. Entretanto, os procedimentos de
asilo foram adaptados para fazer face as restricoes
relacionadas com a COVID-19. A UE fez progressos no estabelecimento dos seus sistemas
informaticos de grande escala e comecou a explorar a utilizacao de inteligéncia artificial
para o controlo das fronteiras e a gestao das migracoes. Apds o Brexit, os cidadaos do
Reino Unido passaram a estar sujeitos a novas regras.

—} Em 2020, organismos amplamente reconhecidos na drea dos direitos humanos
relataram alegacdes de individuos que foram ilegalmente forcados a voltar para
PARECER DA FRA 6.1 trds nas frpptgiras ter.restres e maritimas, por vezes com violéncia por parte das
forcas policiais. O artigo 78.°, n.° 1, do TFUE e os artigos 18.° e 19.° da Carta dos
Os Estados-Membros da UE devem investigar Direitos Fundamentais da UE proibem a repulséo — ou seja, a devolucdo de um
rapida e e~ficazmente todas as alegag{)es individuo a um pais onde corra o risco de perseguicdo ou de ofensa grave —
de expulsoes e maus-tratos nas fronteiras e as expulsées coletivas. O artigo 7.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 relativo
teofnuarggsntar a transparéncia das medidas 3 Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e 0 artigo 4.° do Cédigo das Fronteiras

' Schengen exigem que a gestdo das fronteiras respeite os direitos fundamentais.
Os Estados-Membros devem criar mecanis- No seu Pacto sobre a Migracdo e o Asilo, 3 Comissdo Europeia propds novas

mos de controlo eficazes e independentes regras da UE para o controlo dos direitos fundamentais nas fronteiras.
nas fronteiras. A fim de garantir um respeito

mais rigoroso pelos direitos fundamentais,
estes mecanismos devem abranger também
o controlo das atividades de vigilancia das
fronteiras e ndo apenas o proprio procedi-
mento de triagem antes da entrada, como
propde o Pacto sobre a Migracao e o Asilo.
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Os migrantes detidos no ambito da sua travessia irregular de uma fronteira
interna da UE ndo sdo sistematicamente ouvidos antes de serem transferidos
para um Estado-Membro da UE vizinho. Também nao sdo sistematicamente
notificados da decisdo relativa a sua transferéncia para outro Estado-Membro
da UE.

Como principio geral do direito da UE, qualquer decisdo que afete uma pessoa
deve ser tomada numa base individual e as pessoas tém o direito de ser
ouvidas. Estes principios constituem salvaguardas importantes que permitem
aos individuos levantar questdes que possam impedir a sua transferéncia,
e exercer o seu direito a uma acdo perante um tribunal nos termos do
artigo 47.° da Carta.

As propostas legislativas ao abrigo do Pacto sobre a Migracdo e o Asilo colocam
uma maior énfase nos procedimentos fronteiricos, propondo simultaneamente
novos mecanismos de solidariedade. Os procedimentos fronteiricos podem
resultar na reclusdo de requerentes de asilo em instalacées situadas na
fronteira ou perto dela, frequentemente em locais remotos onde pode ser
dificil cumprir as normas de acolhimento ou aplicar salvaguardas para evitar
situacdes de privacdo arbitraria da liberdade, como exigem a Diretiva relativa
as condicoes de acolhimento (2013/33/UE) e a Diretiva relativa ao regresso
(2008/115/CE). Isto poderia ter como resultado um tratamento que podera
ndo respeitar o direito a dignidade humana, tal como garantido pelo artigo 1.°
da Carta.

“—
PARECER DA FRA 6.2

Os Estados-Membros da UE devem por em

pratica e aplicar procedimentos que garantam
que as pessoas sdo ouvidas antes de serem
transferidas para um Estado-Membro da UE
vizinho, e notifica-las formalmente da decisdo
tomada.

PARECER DA FRA 6.3

Ao implementarem os objetivos do Pacto sobre
a Migracao e o Asilo, os Estados-Membros
da UE deverdo assegurar que as condicdes
de permanéncia nas primeiras instalacdes de

acolhimento nas fronteiras sejam adequadas
e que respeitem plenamente o direito a liber-
dade e a outros direitos fundamentais con-
sagrados na Carta dos Direitos Fundamentais
da UE. Deverd haver supervisao regular e a
adocdo de medidas preventivas para evitar
estadas prolongadas.
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PARECER DA FRA 6.4

As instituicdes, as agéncias e os Estados-
-Membros da UE devem avaliar exaustiva-
mente o impacto sobre os direitos funda-
mentais da utilizacdo de qualquer forma
de IA no dominio dos assuntos internos,
incluindo em questdes relacionadas com
asilo, vistos, imigracdo e fronteiras. A utili-
zacdo da IA deve ser acompanhada de me-
canismos de supervisdo rigorosos, eficazes
e independentes.

PARECER DA FRA 6.5

As instituicdes, as agéncias e os Estados-
-Membros da UE devem continuar a sen-
sibilizar para as salvaguardas em matéria
de direitos fundamentais no que respeita
aos sistemas informaticos comunitarios de

grande escala e a sua interoperabilidade. As
autoridades de protecdo de dados devem
estar dotadas de recursos adequados para
apoiar as pessoas que pretendam exercer
o seu direito de acesso, retificacdo e apa-
gamento dos seus dados.

_} A UE e os seus Estados-Membros estdo a explorar o recurso a inteligéncia

artificial (IA) para reforcar a tomada de decisdes no ambito dos assuntos internos,
incluindo em matéria de asilo, fronteiras e imigracdo. As ferramentas dotadas
de IA podem afetar diferentes direitos fundamentais. Tal deve-se, por exemplo,
a um enviesamento na concecdo do algoritmo, ou a falta de transparéncia no
que se refere aos dados utilizados, o que dificulta 3 pessoa visada a contestacdo
dos resultados produzidos por tais ferramentas.

_} A UE criou seis sistemas informaticos de grande escala para apoiar os Estados-

-Membros na gestdo da migracdo, do asilo e das fronteiras, no reforco da
cooperacao judiciaria e no reforco da seguranca interna. Trés sistemas estdo
operacionais: a Dactiloscopia Europeia em matéria de asilo (Eurodac), o Sistema
de Informacao sobre Vistos (VIS) e o Sistema de Informacdo de Schengen (SIS).
Os outros trés estdao em desenvolvimento: o Sistema de Entrada/Saida (EES),
o Sistema Europeu de Informacao e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e o Sistema
Europeu de Informacdo sobre Registos Criminais de Nacionais de Paises Terceiros
(ECRIS-TCN).

Os instrumentos juridicos que instituem esses sistemas informaticos e a sua
interoperabilidade contém varias salvaguardas para proteger os direitos
fundamentais consagrados na Carta, como a protecdo dos dados pessoais
(artigo 8.°), a nao discriminacao (artigo 21.°) e os direitos da crianca (artigo 24.°).
No entanto, estas salvaguardas continuam a ser pouco conhecidas.



SOCIEDADE DA INFORMACAO,
PRIVACIDADE E PROTECAO DE DADOS

Em 2020, a pandemia de COVID-19 estimulou o desenvolvimento e a
adocao de tecnologias inovadoras, incluindo IA, para combater a sua
propagacao. Paralelamente, a utilizacdo continua de tecnologias

de inteligéncia artificial suscitou preocupacdes sobre os direitos

a protecdo de dados e a privacidade (a par de outros direitos,

como o da ndo discriminacdo). A UE e os organismos internacionais
responderam rapidamente, sublinhando a importancia das normas
de protecdao de dados aplicaveis. Ao mesmo tempo, a UE prosseguiu

o seu trabalho de requlamentacdo da utilizacdo de IA. Publicou um

livro branco e um relatério de acompanhamento que reconheciam

o papel dos direitos fundamentais — a par dos enquadramentos éticos — na garantia

da utilizacdo da IA em cumprimento dos direitos. As instituicoes e os Estados-Membros
da UE também desenvolveram politicas e leis que afetam a privacidade e a protecao de
dados, em dominios que vao desde a retencao e a vigilancia de dados até a luta contra o

material pedopornogréfico.

A pandemia de COVID-19 levou as pessoas a utilizarem dados
digitais e novas tecnologias para travar a propagacdo do virus
e aliviar os seus impactos negativos na sociedade. Desde
aplicacdes de rastreio e proximidade de contactos até ao
software de teleconferéncia ou a utilizacdo de algoritmos
na educacdo, a recolha e o tratamento intensivos de dados
pessoais trouxeram riscos para os direitos fundamentais de
protecdo de dados e de respeito pela vida privada.

Os desenvolvimentos do ano sublinharam que, em tempos
de crise, é crucial realizar exercicios de equilibrio eficazes
e adequados para garantir que as medidas de protecao da saude
ndo afetem, de forma desnecessaria ou desproporcionada,
os direitos fundamentais.

—

PARECER DA FRA 71

Os Estados-Membros da UE devem assegurar
que quaisquer medidas, politicas ou iniciativas
legais tomadas em tempos de crise, como
numa pandemia, ndo interfiram de forma des-
proporcionada com o direito a protecdo de
dados e ao respeito pela vida privada. Concre-
tamente, os Estados-Membros da UE devem
assegurar a aplicacdo do artigo 8.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da UE, bem como
dos principios da equidade, da minimizacao
dos dados e da limitacdo das finalidades, que
o artigo 5.° do RGPD destaca.
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PARECER DA FRA 7.2

Os Estados-Membros da UE devem assegurar
que as autoridades nacionais de controlo da
protecdo de dados disponham de recursos
humanos, técnicos e financeiros suficientes

para cumprir eficazmente os seus mandatos.
A fim de avaliar a adequacao dos recursos,
os Estados-Membros devem apoiar anali-
ses independentes e objetivas do volume
de trabalho das autoridades nacionais de
controlo da protecdo de dados.

—

PARECER DAFRA 7.3

As instituicdes e os Estados-Membros da
UE devem assegurar que todos os esforcos
regulamentares levados a cabo para com-
bater as atividades criminosas contenham
as salvaguardas necessdrias para garantir
o respeito pelos principios da legalidade, da
necessidade e da proporcionalidade. Deverdo
igualmente providenciar uma supervisao
eficaz e 0 acesso a mecanismos corretivos.
Neste contexto, as instituices e os Estados-
-Membros da UE devem ter plenamente em
conta a jurisprudéncia pertinente do Tribunal
de Justica da Unido Europeia.

_} Continuando a tendéncia que a FRA identificou no seu Relatério sobre os Direitos

Fundamentais 2020, o volume de trabalho das autoridades de controlo da
protecdo de dados continuou a ser extremamente exigente. Continuou a existir
um grande numero de investigacdes e queixas na maioria dos Estados-Membros.
Paralelamente, a harmonizacdo incompleta dos procedimentos e dos conceitos-
-chave, sobre os quais assenta o processo de cooperacdo em matéria de litigios
transfronteiricos, impediu a rapida resolucdo desses litigios.

Registaram-se sinais de evolucdo em 2020, tanto a escala nacional (no que
se refere ao aumento dos recursos financeiros e humanos) como no ambito
internacional (no que se refere a harmonizacao das lacunas). Todavia, ha ainda
margem para melhorias. O sélido quadro juridico da UE em matéria de protecdao
de dados sé funcionard eficazmente se todos os intervenientes estiverem
suficientemente equipados para responder rapida e eficazmente a todos
os pedidos.

Com a persisténcia das ameacas terroristas e das atividades criminosas ao longo
de 2020, as instituicdes e os Estados-Membros da UE apelaram para a rapida
adocdo de medidas que permitissem a utilizacdo dos dados e tecnologias
disponiveis para combater a criminalidade. A utilizacao de tecnologias de extracdo
de dados foi invocada de forma diversa no combate a presenca de material
pedopornografico em linha, no apoio a investigacdes criminais, no aumento da
vigilancia e no combate aos contetdos ilicitos em linha.

No entanto, os 6rgdos institucionais e a sociedade civil questionaram
frequentemente a necessidade e a proporcionalidade de tais medidas, nos
planos nacional e comunitario. Embora as medidas de seguranca tenham objetivos
legitimos, ndo devem ser utilizadas como pretexto para baixar os padrées em
matéria de direitos fundamentais.



A pandemia ndo parou os trabalhos relativos a estratégias, iniciativas legais
e politicas destinadas a promover ou requlamentar a utilizacdo de inteligéncia
artificial. Pelo contrario — a crise pressionou 0s 6rgaos a adotarem medidas
rdpidas que apoiem a utilizacdo de IA, que foi também promovida como
instrumento de combate a pandemia. Tanto a UE como os Estados-Membros
desenvolveram de forma muito ativa varias estratégias em matéria de 1A
e novos instrumentos juridicos ao longo de 2020.

No entanto, como a FRA j3 assinalou no Relatdrio sobre os Direitos Fundamentais
2019 e no Relatério sobre os Direitos Fundamentais 2020, muitas estratégias de
IA favorecem uma referéncia a «ética» e limitam-se a mencionar a necessidade
de proteger os direitos fundamentais sem definirem uma abordagem detalhada
baseada nos direitos. No entanto, tal como foi salientado no relatério da FRA
sobre a inteligéncia artificial e os direitos fundamentais, a utilizacdo de 1A
pode ter repercussdes profundas nos direitos fundamentais das pessoas. Por
conseguinte, os direitos fundamentais devem ser firmemente incorporados
em qualquer legislacdo futura.

PARECER DA FRA 7.4

As instituicdes e os Estados-Membros da UE
devem assegurar que quaisquer futuros ins-
trumentos juridicos e politicos relacionados
com a inteligéncia artificial, no ambito da UE ou
nacional, se baseiem no respeito pelos direitos
fundamentais. Para o conseguir, devem incluir

salvaguardas legais sélidas, promover avalia-
cdes do impacto sobre os direitos fundamen-
tais e garantir uma supervisdo independente
e 0 acesso a vias de recurso eficazes.

Os Estados-Membros da UE devem assegurar
que circunstancias extraordinarias, como as de
uma pandemia, ndo reduzam o nivel de pro-
tecdo dos direitos fundamentais na utilizacdo
de tecnologias relacionadas com IA.
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OS DIREITOS DA CRIANCA

A pandemia de COVID-19 colocou uma pressao sem precedentes sobre as criancas e as
familias em toda a UE em 2020, em especial sobre as que ja se encontravam em desvantagem
econémica ou social. Apesar dos esforcos dos Estados-Membros, a educacao a distancia
constituiu um desafio para as criancas sem computador ou acesso a Internet, ou que viviam
em habitacdes sobrelotadas. A ameaca da violéncia doméstica também constituiu um motivo
de grande preocupacdo. Os pedidos de asilo apresentados para criancas continuaram a ser
em menor nimero, mas as suas condicdes de acolhimento permaneceram inadequadas em
varios Estados-Membros. Dez Estados-Membros acolheram 573 criancas ndo acompanhadas
e 771 criancas em familias que foram deslocalizadas dos «hotspots» gregos. A maioria dos
Estados-Membros transpds para o direito interno a Diretiva relativa as garantias processuais
para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal. No entanto, continuam a decorrer
processos por infracdo contra sete Estados-Membros. A Comissdo Europeia realizou amplas
consultas a estratégia da UE sobre os direitos da crianca, que tenciona adotar em 2021.

—

PARECER DA FRA 8.1

A Comissao Europeia deve considerar o im-
pacto da COVID-19 ao preparar-se para lancar
iniciativas no ambito da Garantia Europeia
para a Infancia. A garantia deve definir inicia-
tivas especificas e atribuir fundos suficientes
para a protecdo das criancas mais vulnera-
veis, especialmente nos dominios da edu-
cacao, habitacdo, salde e assisténcia social.

Os Estados-Membros da UE devem pros-
seguir os seus esforcos para garantir que
todas as criancas, especialmente as mais
vulneraveis, tenham acesso a escola em
igualdade de condicdes e sejam protegidas
da violéncia. Os Estados-Membros devem
assegurar que as medidas econémicas de
apoio as familias com criancas produzam
um beneficio sustentavel e sejam acessi-
veis as familias mais vulneraveis, como as
familias ciganas e migrantes. Por exemplo,
os Estados-Membros poderiam avaliar a ne-
cessidade de rever o limiar de acesso a pa-
gamentos sociais regulares para as familias
de baixos rendimentos.

A fim de desenvolverem politicas baseadas
em dados concretos, os Estados-Membros
e a Comissao Europeia devem recolher da-
dos que avaliem as proprias experiéncias
e opinides das criancas sobre o impacto da
pandemia no seu bem-estar fisico e mental.

A pandemia de COVID-19 teve um forte impacto sobre o bem-
-estar das criancas na Europa. A perda de rendimento familiar,
o encerramento de escolas e o aumento da violéncia doméstica
e em linha suscitaram preocupacdes acerca dos direitos
consagrados nos artigos 3.°, 14.° e 24.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE. Os Estados-Membros concederam as familias
uma série de pacotes de apoio econdémico para compensar a perda
de rendimentos. No entanto, 0 montante e a duracdo limitados do
apoio levantam questdes sobre a utilidade e a sustentabilidade
a longo prazo desses pacotes financeiros.

A transicdo para o ensino doméstico
a distancia ndo foi a mesma para
todas as familias. Algumas criancas
ndo puderam participar plenamente
das rotinas escolares, pois ndo tinham
acesso a um dispositivo com ligacao
3 Internet ou a um espaco sossegado
para aprenderem. Outras perderam
o direito a refeicdes escolares
gratuitas. Durante o encerramento das
escolas e as quarentenas, os periodos
mais prolongados passados em casa
resultaram num aumento dos casos relatados de violéncia contra
as criancas e dos casos de criancas exploradas sexualmente
através da Internet.

Prosseguiram os preparativos para uma Garantia Europeia para
3 Infancia. Um programa solicitado pelo Parlamento Europeu,
visa proporcionar a todas as criancas igualdade de acesso aos
servicos basicos, centrando-se nos dominios dos cuidados de
saude, educacdo, educacdo e acolhimento para a primeira infancia,
habitacdo digna e nutricdo adequada. Prevé-se que a Garantia
Europeia para a Infancia seja adotada em 2021.



£~

As criancas que chegam a Europa tém direito a protecdo, nos termos do
artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, e a condicdes de
acolhimento adequadas, em conformidade com a Diretiva relativa as condicdes
de acolhimento. A diretiva exige que os Estados-Membros avaliem as
necessidades de acolhimento das criancas e lhes concedam acesso a educacao
e a um nivel de vida adequado, entre outros. No entanto, na pratica quotidiana,
as condicées de acolhimento suscitam sérias preocupacdes em alguns Estados-
Membros, com centros sobrelotados, condicées de higiene inadequadas ou
falta de centros de acolhimento adequados para as criancas.

As criancas com familias e as criancas ndo acompanhadas continuam a ser
detidas. Embora a legislacdo da UE ndo proiba a detencdo administrativa de
criancas num contexto migratorio, as criancas sem documentos e as criancas
que sejam requerentes de asilo ou que estejam em processo de regresso ndo
devem ser privadas da liberdade. A detencao de criancas deve ser entendida
apenas como uma medida excecional de ultimo recurso.

A Comissdo Europeia lancou o Pacto sobre a Migracdo e o Asilo, que propée
um conjunto de mecanismos de solidariedade para momentos de pressao,
incluindo a recolocacdo. Os esforcos conjuntos da Comissdo Europeia, das
autoridades gregas e de 10 Estados-Membros permitiram a recolocacdo de
573 criancas ndo acompanhadas e de 771 criancas em familias, provenientes
dos «hotspots» gregos.

Entretanto, na Grécia, ainda existem cerca de 1 000 criancas em instalacdes
de acolhimento inseguras. Cerca de 100 delas vivem em «hotspots».

PARECER DA FRA 8.2

A Comissdo Europeia e os Estados-Membros
da UE devem intensificar os esforcos para
a recolocacdo de criancas ndo acompanha-
das e outras criancas vulneraveis que vivem
atualmente nos Estados-Membros em condi-
cdes de acolhimento inadequadas. Os Estados-
-Membros devem considerar as boas praticas
existentes em matéria de recolocacdo de crian-
cas, a fim de garantir o superior interesse das

criancas ao longo de todo o processo.

Os Estados-Membros devem envidar todos os
esforcos necessdrios para garantir a protecao
das criancas, assegurando que as condicdes
de acolhimento respeitam normas minimas
para um nivel de vida digno e instalacées ade-
quadas as criancas, tal como estabelecido na
Diretiva relativa as condicdes de acolhimento.

Os Estados-Membros devem desenvolver sis-
temas crediveis e eficazes que tornem desne-
cessaria a detencdo de criancas para efeitos
de asilo ou de regresso.
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PARECER DA FRA 8.3

Os Estados-Membros da UE devem reforcar os
esforcos para aplicar a Diretiva (2016/800/UE)
relativa as salvaguardas processuais na pra-
tica quotidiana dos profissionais. Poderiam
fazé-lo fornecendo formacao e orientacao
profissional a todos os profissionais, incluindo

agentes policiais, juizes, advogados e magis-
trados do Ministério Publico.

A Comissao Europeia poderia fornecer um
apoio adicional aos Estados-Membros da
UE — por exemplo, fornecendo orientacdes
para a transposicao e aplicacdo da diretiva
e facilitando o intercambio de experiéncias
praticas entre os Estados-Membros.

_} 0 artigo 48.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE garante importantes

salvaguardas no que respeita a presuncao de inocéncia e ao direito de defesa.
0 artigo 24.° tem primacialmente em conta o interesse superior da crianca.
A Diretiva relativa as garantias proce ssuais para 0s menores suspeitos ou
arguidos em processo penal (2016/800/UE) define e alarga esses pontos. Exige
que os Estados-Membros informem rapidamente as criancas e 0s seus pais
dos seus direitos quando as criancas sdo suspeitas ou arguidas, assegurem
que um advogado preste assisténcia a crianca e avaliem a situacdo individual
de cada crianca.

Até ao final de 2020, a maioria dos Estados-Membros tinha alterado as suas
legislacdes nacionais para incorporar a diretiva. O prazo para a sua transposicao
era 11 de junho de 2019. No entanto, os processos por infracdo iniciados contra
sete Estados-Membros em 2019 continuavam a decorrer no final de 2020.



ACESSO A JUSTICA

A escala da UE, 2020 trouxe inovacées significativas no quadro politico e institucional
sobre os direitos das vitimas. A Comissao Europeia criou um cargo de coordenador

dos direitos das vitimas, adotou a sua primeira estratégia em matéria de direitos das
vitimas para o periodo de 2020-2025 e criou uma plataforma para os direitos das vitimas.
A escala nacional, a pandemia de COVID-19 ditou em grande medida a evolucdo da
situacdo. Chamou a atencdo para a violéncia doméstica e para as dificuldades em garantir
0 acesso a justica em tempos de restricoes significativas da mobilidade e da vida publica.
Entretanto, os desafios a independéncia da justica persistiram em varios Estados-Membros.
A Comissdo publicou, em 2020, o seu primeiro relatério sobre o Estado de direito e o
Conselho Europeu adotou o Regulamento relativo a um regime geral de condicionalidade
para a protecdo do orcamento da Unido.

Y —
PARECER DA FRA 9.1

Os Estados-Membros da UE tém de dar
seguimento ao seu compromisso de garantir
a aplicacdo plena e correta da Diretiva relativa
aos direitos das vitimas. Deverdo igualmente
reforcar os direitos das vitimas da criminali-

As vitimas de crimes contra as pessoas tém direito ao
reconhecimento e a justica, como previsto no artigo 47.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da UE. Em 2020, a Comissao
Europeia criou um quadro para o reforco destes direitos e para
a aproximacdo do objetivo do seu pleno reconhecimento
e concretizacdo. Com base na Diretiva relativa aos direitos das
vitimas, nomeou um coordenador dos direitos das vitimas,
adotou a primeira estratégia da UE em matéria de direitos das
vitimas e criou a plataforma para os direitos das vitimas. No
entanto, o éxito da estratégia dependerd, em grande medida,
do empenho dos Estados-Membros na sua execucdo.

dade em conformidade com a estratégia da
Comissao Europeia em matéria de direitos
das vitimas.

Os Estados-Membros deverdo tomar medidas
eficazes para ajudar a aplicar o direito de todas
as vitimas a servicos de apoio abrangentes,

A estratégia identifica prioridades fundamentais, incluindo
0 3poio as vitimas na denuncia de crimes, o reforco do apoio

e da protecao das vitimas vulneraveis, a facilitacdo do acesso
das vitimas a indemnizacdes e o reforco da cooperacao e da
coordenacao entre todas as partes interessadas relevantes.

incluindo informacao, aconselhamento e apoio
relevantes para os direitos das vitimas e para
o seu papel adequado em processos penais.

As organizacdes de apoio as vitimas desempenham um papel
crucial em todos estes aspetos. Por conseguinte, para que
3 estratégia funcione, é essencial que os Estados-Membros se disponibilizem para avaliar e,
se necessario, melhorar e reforcar as estruturas de apoio existentes.

Em 2020, vérios Estados-Membros da UE (incluindo
3 Bulgdria, a Estonia e a Lituania), bem como
a Sérvia, criaram ou reforcaram as estruturas
das organizacdes de apoio as vitimas. Contudo,
continuam a existir desafios. Estes incluem, por
exemplo, os desafios que se colocam a prestacdo
de informacdes as vitimas sobre os seus direitos,
3o fornecimento de aconselhamento pratico
e apoio as vitimas no exercicio dos seus direitos,
e 30s servicos de apoio as vitimas que informam
as vitimas sobre o seu papel no processo penal
e prestam o apoio necessario, em conformidade
com o n.° 1, alinea a), do artigo 9.° da Diretiva
relativa aos direitos das vitimas.
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PARECER DA FRA 9.2

Os Estados-Membros da UE que ainda ndo
tenham ratificado a Convencdo do Conselho
da Europa para a Prevencao e o Combate
a Violéncia Contra as Mulheres e a Violén-
cia Doméstica (Convencdo de Istambul) sdo
encorajados a fazé-lo.

A FRA incentiva os Estados-Membros a col-
matarem as lacunas na legislacdo nacional
relativa a protecdo das mulheres vitimas de
violéncia, nomeadamente orientando as for-
¢as policiais nas suas funcdes de intervencdo
em casos de violéncia entre parceiros, e a
adotarem medidas que garantam uma pro-
tecdo imediata e firme das mulheres contra
a vitimizacdo repetida e a retaliacao.

PARECER DA FRA 9.3

A UE e os seus Estados-Membros sao in-
centivados a intensificar os seus esforcos
e colaboracdo, tendo em vista a manutencao
e o reforco da independéncia dos sistemas
judiciais, componente essencial do Estado
de direito.

Além disso, os Estados-Membros visados
devem tomar rapidas medidas para dar pleno
cumprimento aos acérdaos aplicaveis do
TJUE. Os Estados-Membros sdo igualmente
incentivados a aplicar rapidamente as reco-
mendacdes, como as emitidas pela Comissdo
Europeia nos seus procedimentos relaciona-
dos com o Estado de direito.

_} A Convencdo de Istambul do Conselho da Europa ndo sé define normas, como

também, através do trabalho do seu érgédo de monitorizacdo (GREVIO), conduz
e orienta o desenvolvimento dos direitos das mulheres a protecdo contra
a violéncia baseada no género e ao reconhecimento e a justica no caso de
se tornarem vitimas. No entanto, até ao final de 2020, a Bulgaria, a Chéquia,
a Hungria, a Letdnia, a Lituania e a Eslovaquia ainda ndo tinham ratificado
a Convencao.

Além disso, a adesdo da UE a Convencdo continua pendente. A pedido do
Parlamento Europeu, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) trabalhou num
parecer que avaliava se a assinatura e a adocao da Convencdo sao compativeis
com os Tratados da UE. O seu parecer estd previsto para o sequndo trimestre
de 2021.

—} Um sistema judicial independente é a pedra angular do Estado de direito e do

acesso a justica (artigo 19.° do TUE, artigo 67.%, n.° 4, do TFUE e artigo 47.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia). No dominio da justica,
persistiram os desafios em vdrios Estados-Membros, em particular no que se
refere 3 independéncia da justica. A Comissao Europeia publicou, em 2020,
0 seu primeiro relatério anual sobre o Estado de direito. A questao dos sistemas
judiciais e da sua independéncia foi uma das quatro dreas destacadas e analisadas
no relatério.

No ano referido, também se assistiu a adocdo do Regulamento relativo a um
regime geral de condicionalidade para a protecdo do orcamento da Unido. Refere
explicitamente a corrupcdo e compromete a independéncia do poder judicial
entre os indicadores de uma violacdo do Estado de direito.
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EVOLUCAO DO CUMPRIMENTO
DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A Comissao Europeia comecou a desenvolver uma nova estratégia para a deficiéncia

em 2020, iniciando um processo de consulta que prosseguiu ao longo do ano. Ira lancar
uma nova estratégia no primeiro trimestre de 2021. O Parlamento Europeu e o Conselho
chegaram a um acordo politico sobre um novo Regulamento que estabelece disposicdes
comuns aplicaveis aos fundos comunitarios, que abrange os direitos das pessoas com
deficiéncia. Entretanto, a pandemia de COVID-19 pds a prova o dever, por parte da UE e dos
seus Estados-Membros, de cumprimento da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD). Os Estados-Membros introduziram uma vasta gama de medidas
que afetaram significativamente os direitos das pessoas com deficiéncia. As pessoas com
deficiéncia e as suas organizacdes representativas, bem como as estruturas criadas ao
abrigo da CDPD para as proteger, levaram a cabo acées para garantir que essas medidas
cumprem 3 Convencdo. De um modo geral, a pandemia sublinhou a importancia de
envolver as pessoas com deficiéncia e as suas organizacdes representativas em situacoes
de risco, bem como o valor das sélidas estruturas nacionais de defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

Os governos adotaram uma ampla gama de medidas para travar a propagacdo do coronavirus.
Algumas destas medidas ndo tiveram plenamente em conta os direitos das pessoas com
deficiéncia ao abrigo da CDPD, em especial 0 artigo 4.° (dever de assegurar e promover os direitos
das pessoas com deficiéncia) e o artigo 11.° (situacoes de risco e emergéncias humanitarias),
ou da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, em particular o artigo 21.° (ndo discriminacao)
e 0 artigo 26.° (integracao das pessoas com deficiéncia). Algumas proibicdes de visitas foram
excessivas, as pessoas com deficiéncia ndo puderam frequentar as escolas, ou beneficiaram
de poucas isencdes as regras sobre o uso de mascara ou o distanciamento social.
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PARECER DA FRA 10.1

Em conformidade com a CDPD, os Estados-
-Membros da UE devem, no ambito dos
seus controlos das medidas legislativas
e executivas relativas a situacdes de risco
(como a pandemia de COVID-19), considerar
o impacto dessas medidas nos direitos das
pessoas com deficiéncia e tomar providén-
cias para evitar qualquer impacto negativo.
As medidas destinadas a fazer face a situa-
cdes de risco que possam direta ou indire-
tamente afetar os direitos das pessoas com
deficiéncia devem ser previstas por lei, ndo
discriminatdrias e proporcionais ao objetivo
legitimo prosseguido. Em conformidade com
a CDPD e a Carta dos Direitos Fundamentais
da UE, os Estados-Membros devem envol-
ver plenamente as pessoas com deficiéncia
e as suas organizacdes representativas, bem
como 0s organismos nacionais de controlo
instituidos nos termos do artigo 33.° da CDPD,
no planeamento e no acompanhamento des-
sas medidas.

As instituicdes e os Estados-Membros da UE
poderiam apoiar estes controlos facilitando
o intercambio de praticas promissoras, em
especial entre os parlamentos nacionais.

—

PARECER DA FRA 10.2

Os Estados-Membros da UE devem comu-
nicar as suas respostas de emergéncia de
forma totalmente acessivel. Deverdo aplicar
plenamente as diretivas pertinentes da UE,
como a Diretiva revista relativa aos Servi-
cos de Comunicacdo Social Audiovisual e a
Diretiva relativa a Acessibilidade dos sitios
Web. Os Estados-Membros devem fornecer
informacodes utilizando os meios e formatos
adequados — por exemplo, legendas, lin-
guagem gestual e linguagem de leitura facil.

_} As medidas de confinamento também causaram problemas, incluindo na

distribuicdo de alimentos e de produtos médicos e de higiene a pessoas com
deficiéncia. As orientacdes de triagem nao estavam em conformidade com as
normas da CDPD e poderiam levar a negacdo de cuidados intensivos suscetiveis de
salvar a vida a pessoas com deficiéncia que tivessem hipéteses de sobrevivéncia
semelhantes as das pessoas sem deficiéncia. Além disso, os confinamentos
tiveram frequentemente um impacto mais negativo no bem-estar mental
e fisico das pessoas com deficiéncia. As suas necessidades especificas foram
frequentemente ignoradas.

Houve uma falta de comunicacdo adequada com as pessoas com deficiéncia e de
informacdo sobre as medidas tomadas para enfrentar a pandemia, especialmente
nas suas fases iniciais, e estas pessoas raramente participaram no planeamento
dessas medidas. Alguns Estados-Membros da UE tém trabalhado no sentido de
assegurar um maior envolvimento das pessoas com deficiéncia no planeamento
e acompanhamento dessas medidas no futuro. Isso poderia ajudar a reduzir
o risco de as medidas futuras violarem a CDPD.

A pandemia revelou que as estratégias de comunicacao de crise dos Estados-
-Membros raramente disponibilizam sem restricées toda a informacdo sobre
emergéncias. A informacdo durante a pandemia nem sempre foi apresentada
através de meios e formatos que permitissem as pessoas com deficiéncia
0 acesso 3 mesma, embora tal seja exigido pela legislacdo da UE, incluindo
a Diretiva relativa aos Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual (2018/1808)
e a Diretiva relativa a Acessibilidade dos sitios Web (2016/2102).




A pandemia sublinhou a necessidade urgente da desinstitucionalizacdo.
Demonstrou ndo sé que as pessoas com deficiéncia estdo em maior risco fisico
nesta pandemia em particular, mas também que o seu bem-estar mental esta
em maior risco quando se encontram em contextos de institucionalizacdo,
devido ao isolamento e a falta de contacto social dai resultantes.

0 artigo 19.° da CDPD exige a desinstitucionalizacdo, e a nova estratégia europeia
para a deficiéncia deverd inclui-la. A entrada em vigor do novo Regulamento
Disposicdes Comuns e a implementacdo da estratégia relativa a deficiéncia
aumentardo a pressao para a conclusdo do processo de desinstitucionalizacdo.

PARECER DA FRA 10.3

Em conformidade com o artigo 19.° da CDPD
e no ambito da nova estratégia europeia para
a deficiéncia, a UE e os seus Estados-Membros

devem acelerar urgentemente os seus esforcos
para conseguir a desinstitucionalizacdo, no-
meadamente através da utilizacdo adequada
dos fundos da UE para garantir que as pes-
soas com deficiéncia possam viver de forma
independente e ser incluidas na comunidade.
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FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
—2021

THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

0 ano de 2020 trouxe avancos e retrocessos na protecao dos

direitos fundamentais. O Fundamental Rights Report 2021 (Relatério
sobre os Direitos Fundamentais 2021) da FRA analisa os principais
desenvolvimentos ocorridos na UE entre janeiro e dezembro de 2020
e apresenta os pareceres da FRA a esse respeito. Registando tanto as
realizacdes quanto os problemas que persistem, o relatério apresenta
percecdes acerca das principais questdes que moldam os debates
sobre os direitos fundamentais em toda a UE.

0 destaque deste ano é a pandemia de coronavirus e o seu impacto
nos direitos fundamentais. Os restantes capitulos abordam a Carta
dos Direitos Fundamentais da UE; a igualdade e a ndo discriminacao;
o racismo, a xenofobia e a intolerancia associada a estes fenémenos;
a integracao dos ciganos; o asilo e a migracao; a sociedade da
informacao, a privacidade e a protecao de dados; os direitos

da crianca; o acesso a justica e a evolucdo do cumprimento da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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